OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 27 maja 2015 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach

Krajowa Rada Sadownictwa, stosownie do pisma z dnia 20 maja 2015 r. dotyczacego
przedstawionego rzadowego projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach, postanowita zgtosic¢
nastgpujace uwagi w zakresie procedury odwotawczej przystugujacej od decyzji organu
gminy o zakazie zgromadzenia — tj. w zakresie wskazanym w powotanym pi$mie.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa uzyty w art. 13 pkt 1 projektu ustawy termin
,»zasady organizowania zgromadzen” jest terminem nieostrym, prowadzacym do mozliwych
watpliwosci  interpretacyjnych w zakresie podstaw do wydania decyzji o zakazie
zgromadzenia. Ograniczenie konstytucyjnego prawa do wolnosci organizowania pokojowych
zgromadzen 1 uczestniczenia w nich moze, zgodnie z art. 57 zd. 2 Konstytucji, by¢ okreslone
jedynie w ustawie i tylko w zakresie wskazanym w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.
Powyzsze implikuje konieczno$¢ zakre$lenia przez ustawodawce doktadnego, konkretnego
katalogu przestanek wydania decyzji o zakazie zgromadzenia. Zastosowanie Wwyzej
przytoczonej nieostrej przestanki zakazu zgromadzenia, jaka jest naruszenie przez jego
organizatorow ,,zasad organizowania zgromadzen” prowadzi do stanu niepewnosci w zakresie
dopuszczalno$ci realizacji konstytucyjnego prawa do zgromadzania si¢ i arbitralno$ci dziatan
wladzy wykonawczej w tym zakresie.

Watpliwos¢ Krajowej Rady Sadownictwa wzbudza rowniez sposob dorgczania decyzji
o zakazie zgromadzenia wskazany w art. 14 projektu ustawy. Decyzj¢ taka niezwlocznie
przekazuje si¢ organizatorowi zgromadzenia za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;j
wraz z informacja o jej udostgpnieniu na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz rownoczesnie udostepnia si¢ decyzje na tej stronie. Jednocze$nie za moment
dorgczenia decyzji uznaje si¢ chwilg udostgpnienia jej w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Rozwiazanie t0 moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej odwotanie od decyzji zostanie ztozone
przedwczesnie przez organizatora zgromadzenia tj. po dorgczeniu mu decyzji droga
elektroniczna, ale przed opublikowaniem jej w Biuletynie Informacji Publicznej. Prowadzi¢

to bedzie odrzucenia odwotania przez sad powszechny jako wniesionego z naruszeniem



terminu. Tak wiec w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa zasady kontroli odwotawczej
wymagaja doprecyzowania, by w praktyce wyeliminowa¢ wskazane ewentualne
I niezamierzone btedy procesowe.

Moga budzi¢ pewne watpliwosci terminy wnoszenia i1 rozpatrywania Srodkoéw
odwotawczych, o ktorych mowa w art. 16 projektowanej ustawy. Nalezy bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze postgpowanie nieprocesowe przed sadem powszechnym nie jest
zelektronizowane. Bgdziemy mieli zatem do czynienia z jednej strony z elektronicznym
doreczeniem decyzji, z drugiej strony za$ ze sktadaniem $rodkéw dowodowych w tradycyjnej
formie papierowej. Pisma te beda musiaty by¢ sktadane we wiasciwym sadzie w biurze
podawczym, ktore, jak wiadomo, nie bedzie czynne w dni wolne od pracy. Taki stan rzeczy
wymaga wigc doprecyzowania projektowanego uregulowania wobec krotkich terminow

(24 godziny) przewidzianych dla rozpatrzenia wniesionych srodkéw odwotawczych.



